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STAVLJANJE IZVAN SNAGE 

URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 

"SAVSKA - ŠARENGRADSKA - JUG" 

I. TEKSTUALNI DIO 

 

 Prijedlog Odluke o stavljanju izvan snage Urbanističkog plana uređenja "Savska - Šarengradska - jug" 
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PRIJEDLOG ODLUKE O STAVLJANJU IZVAN SNAGE 

 

Na temelju članka 109. stavka 6. i članka 113. stavka 1. Zakona o prostornom uređenju (Narodne novine, 

broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) te članka 41. točke 7. Statuta Grada Zagreba (Službeni glasnik 

Grada Zagreba 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21-pročišćeni tekst i 16/22), Gradska skupština Grada Zagreba 

na ____ sjednici, _________ donijela je 

ODLUKU 
o stavljanju izvan snage Urbanističkog plana uređenja "Savska - Šarengradska - jug" 

Članak 1.  

 Stavlja se izvan snage Urbanistički plan uređenja "Savska - Šarengradska - jug" (Službeni glasnik Grada 

Zagreba 1/08, 5/08 – ispr., 8/09, 11/09 – ispr.; u daljnjem tekstu: Plan). 

Članak 2.  

 Elaborat stavljanja Plana izvan snage izradio je Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba. 

Članak 3.  

 Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Zagreba. 

KLASA:  

URBROJ:  

Zagreb,  

 
Predsjednik 

Gradske skupštine 

Joško Klisović 
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STAVLJANJE IZVAN SNAGE 

URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 

"SAVSKA - ŠARENGRADSKA - JUG" 

II. OBRAZLOŽENJE 

 

1. UVOD 

2. PRAVNA OSNOVA ZA STAVLJANJE UPU-a IZVAN SNAGE 

3. RAZLOZI ZA STAVLJANJE UPU-a IZVAN SNAGE 

4. OBUHVAT UPU-a KOJI SE STAVLJA IZVAN SNAGE 

5. SAŽETA OCJENA STANJA U OBUHVATU UPU-a KOJI SE STAVLJA IZVAN SNAGE 

6. ZAHTJEVI JAVNOPRAVNIH TIJELA 

7. POSTUPAK STAVLJANJA IZVAN SNAGE 
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1. UVOD 

Urbanistički plan uređenja "Savska-Šarengradska - jug" usvojen je 2008. godine. Odluku o donošenju 
Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - jug" donijela je Gradska skupština Grada Zagreba 
na 32. sjednici održanoj 31. siječnja 2008. godine (Službeni glasnik Grada Zagreba 1/08). Za Odluku o 
donošenju Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - jug" donesen je Ispravak na temelju 
članka 124. Poslovnika Gradske skupštine Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 5/08). Plan 
je izradila firma CPA Centar za prostorno uređenje i arhitekturu d.o.o. iz Zagreba. 

Izmjene i dopune Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - jug" usvojene su 2009.godine. 
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o donošenju Urbanističkog plana uređenja "Savska-
Šarengradska - jug", donijela je Gradska skupština Grada Zagreba na 46. sjednici održanoj 16. ožujka 
2009. godine (Službeni glasnik Grada Zagreba 8/09), te je donesen još jedan Ispravak navedene Odluke 
na temelju članka 124. Poslovnika Gradske skupštine Grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 
11/09). Plan je izradila firma Urbane tehnike d.o.o. iz Zagreba.  

Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba je u okviru svoje djelatnosti koja uključuje i analitičke 
poslove, pripremu polazišta za izradu odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova užih područja 
te pružanje stručne savjetodavne pomoći, izradio analizu urbanističkih planova uređenja koji su na snazi 
na području Grada Zagreba.  

Gradska skupština Grada Zagreba je na 27. sjednici održanoj 5. listopada 2023. donijela Odluku o izradi 
Odluke o stavljanju izvan snage Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - jug". Navedena 
Odluka objavljena je u Službenom glasniku Grada Zagreba broj 32/23, a njenim donošenjem započeo je 
postupak stavljanja UPU-a izvan snage. 

2. PRAVNA OSNOVA ZA STAVLJANJE UPU-a IZVAN SNAGE 

Pravna osnova za stavljanje UPU-a izvan snage je članak 113. stavak 1. Zakona o prostornom uređenju 
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23 – u daljnjem tekstu: Zakon) kojim je 
propisano da se odredbe Zakona kojima je uređena izrada i donošenje prostornih planova na 
odgovarajući način primjenjuju na zasebno stavljanje planova izvan snage. 

3. RAZLOZI ZA STAVLJANJE UPU-a IZVAN SNAGE 

Urbanističkim planom uređenja "Savska-Šarengradska - jug" (u daljnjem tekstu: UPU) predviđena je 
urbana preobrazba prostora omeđenog sa sjeverne strane Zagrebačkom avenijom, s istočne strane 
Savskom cestom i rubom nasipa uz željezničku prugu, s južne strane nasipom uz rijeku Savu, između 
željezničkog mosta i Jadranskog mosta, i sa zapadne strane rubom nasipa uz željezničku prugu, istočnim 
rubom koridora planiranog produžetka Šarengradske ulice i istočnim rubom koridora silazne ceste s 
Jadranskog mosta. Predviđena je rekonstrukcija postojećih građevina poslovne i stambene namjene te 
gradnja novih građevina s time da prevladava poslovna namjena. UPU-om su omogućeni veliki koeficijenti 
iskoristivosti nadzemno (Kin) koji u najvećem dijelu obuhvata UPU-a iznose Kin=7, s omogućavanjem 
maksimalne katnosti od 17 nadzemnih etaža. Na najsjevernijoj kazeti omogućena je maksimalna 
izgrađenost do 100%, a maksimalna izgrađenost nadzemnog volumena do 60%, Kin=10, te najveći broj 
nadzemnih etaža 41. 

Na temelju provedene analize za predmetni UPU zaključeno je:  

- predviđeni program izgradnje na predmetnom prostoru predimenzioniran je te bi njegova realizacija 
imala nepovoljan utjecaj na postojeću prometnu i infrastrukturnu mrežu šireg područja; 



STAVLJANJE  I ZVAN SNAGE UPU "SAVSKA -ŠARENGRA DSKA -  JUG"   

P R I J E D L O G  Z A  J A V N U  R A S P R A V U   

Z A V O D  Z A  P R O S T O R N O  U R E Đ E N J E  G R A D A  Z A G R E B A ,  1 1 - 2 0 2 3 .  

2 8  

- iako se u tekstualnom dijelu UPU-a spominje planirana izgradnja produžene Šarengradske ulice 
zapadno od postojećega željezničkog nasipa, UPU ne donosi mjere kojima bi se izgradnja na 
predmetnom prostoru uvjetovala izgradnjom navedene prometnice; 

- UPU ne razmatra uklanjanje postojeće barijere željezničkog nasipa; 

- realizacijom predviđenog programa gradnje koji omogućuje UPU, Savska cesta bi se prometno i 
infrastrukturno neprihvatljivo i neodrživo opteretila (već postojeći intenzitet prometa Savskom cestom 
neprihvatljiv je sa stajališta održavanja primjerenog režima prometa, osobito javnog tramvajskog 
prometa); 

- UPU-om je omogućena gradnja građevina viših od 9 etaža pri čemu nije dokazano da su zadovoljeni 
uvjeti iz Generalnoga urbanističkog plana grada Zagreba (gradnja takvih građevina omogućuje se na 
lokacijama koje zadovoljavaju uvjete prihvatljivoga ukupnog utjecaja na okolnu izgradnju i vizure na 
zaštićene dijelove grada te zadovoljavajuću prometnu propusnost okolnih ulica); 

- upitna je planirana visina, iskoristivost i morfologija izgradnje jer nije jasno na temelju kojih su kriterija 
UPU-om određeni; mogućnost gradnje visokih građevina ove gustoće trebalo bi preispitati s obzirom 
na mogući utjecaj na okolnu izgradnju kao i na važne gradske vizure; 

- UPU-om nije jasno definiran ni zaštićen javni interes: ne razmatra se vrlo izgledni negativni utjecaj 
planirane izgradnje na okolna područja, nedostaje planiranje javnih sadržaja i javnih prostora. 

 

Također, zadnjim Izmjenama i dopunama GUP-a grada Zagreba (Službeni glasnik Grada Zagreba 9/16) 
izmijenjen je obuhvat UPU-a, na način da je zona infrastrukturnog sustava -  IS, između Savske ceste i 
željezničke pruge, u južnom dijelu UPU-a , isključena iz obuhvata. Zona je planirana za realizaciju 
Intermodalnog putničkog terminala kojeg je Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada 
proglasio strateškim gradskim projektom koji se trebao sufinancirati iz fondova Europske unije. 

Stavljanjem UPU-a izvan snage spriječit će se mogući negativni utjecaji na prostor, a uvjeti gradnje na 
predmetnom prostoru revalorizirat će se tijekom izrade izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana 
grada Zagreba koje su u tijeku (Odluka o izradi izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana grada 
Zagreba, Službeni glasnik Grada Zagreba 15/23). Predmetni prostor potrebno je razmatrati cjelovito s 
prostorom obuhvata Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - sjever" i u cjelini s planiranom 
Šarengradskom ulicom. 

4. OBUHVAT UPU-a KOJI SE STAVLJA IZVAN SNAGE 

Obuhvat UPU-a koji se stavlja izvan snage identičan je obuhvatu UPU-a utvrđenom Odlukom o donošenju 
Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - jug". 

Predmetni plan stavlja se izvan snage u cijelosti, tekstualni dio plana – odredbe za provođenje objavljene 
u Službenom glasniku Grada Zagreba 1/08, 5/08-ispr., 8/09 i 11/09 – ispr., grafički dio plana i obrazloženje 
plana sadržano u elaboratu Urbanistički plan uređenja "Savska-Šarengradska - jug" i elaboratu Izmjene i 
dopune Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - jug". 

U nastavku su dani kartografski prikazi UPU-a koji se stavlja izvan snage tiskani u umanjenom mjerilu. 
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slika 1. umanjen kartografski prikaz 1. KORIŠTENJE I NAMJENA POVRŠINA 
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slika 2. umanjen kartografski prikaz 2. PROMETNA, ULIČNA I KOMUNALNA INFRASTRUKTURNA MREŽA, 
2.A. PROMETNA MREŽA 
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slika 3. umanjen kartografski prikaz 2. PROMETNA, ULIČNA I KOMUNALNA INFRASTRUKTURNA MREŽA, 
2.B. ELEKTROENERGETSKA I TELEKOMUNIKACIJSKA MREŽA 
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slika 4. umanjen kartografski prikaz 2. PROMETNA, ULIČNA I KOMUNALNA INFRASTRUKTURNA MREŽA, 
2.C. VODNOGOSPODARSKI SUSTAV 
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slika 5. umanjen kartografski prikaz 3. UVJETI KORIŠTENJA, UREĐENJA I ZAŠTITE POVRŠINA 
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slika 6. umanjen kartografski prikaz 4. NAČIN I UVJETI GRADNJE, 
4.A. OBLICI I NAČIN KORIŠTENJA I UREĐENJA PROSTORA 



 STAVLJANJE  I ZVAN SNAGE UPU "SAVSKA  -  ŠA RENGRADSKA -  JU G"  

  P R I J E D L O G  Z A  J A V N U  R A S P R A V U  

Z A V O D  Z A  P R O S T O R N O  U R E Đ E N J E  G R A D A  Z A G R E B A ,  1 1 - 2 0 2 3 .  

3 5  

 

slika 7. umanjen kartografski prikaz 4. NAČIN I UVJETI GRADNJE, 
4.B. UVJETI GRADNJE 
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slika 8. umanjen kartografski prikaz 5. SINTEZNI PRIKAZ KOMUNALNE INFRASTRUKTURE 
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5. SAŽETA OCJENA STANJA U OBUHVATU UPU-a KOJI SE STAVLJA IZVAN SNAGE 

Područje obuhvata UPU-a nalazi se na području Gradske četvrti Trešnjevka - jug, između Savske ceste i 
nasipa željezničke pruge. 

Postojeća izgradnja na tom prostoru uglavnom je neprimjerena za područje širega gradskog središta i 
područje uz jednu od glavnih gradskih prometnica. Postojeća parcelacija je nepravilna, parcele su 
različitih oblika i veličina, nižu se okomito na Savsku ulicu. 

U razdoblju od donošenja UPU-a, od čega je proteklo već 15 godina, nije realizirana interna prometna 
mreža predviđena UPU-om koja je morala omogućiti predviđenu transformaciju prostora. 

Odlukom o donošenju Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - jug" propisana je obveza 
provedbe javnih arhitektonskih natječaja koji obvezno prethode izradi projektne dokumentacije potrebne 
za ishođenje akata za građenje. U proteklom razdoblju proveden je jedan natječaj (Natječaj za izradu 
idejnog arhitektonsko-urbanističkog rješenja hotela na uglu Savske i Nove ceste u Zagrebu, proveden 
2019.). 

6. ZAHTJEVI JAVNOPRAVNIH TIJELA 

Odluka o izradi Odluke o stavljanju izvan snage Urbanističkog plana uređenja "Savska-Šarengradska - 
jug" (u daljnjem tekstu: Odluka) dostavljena je, sukladno članku 90. Zakona, na adrese sljedećih tijela i 
pravnih osoba s posebnim ovlastima: 

1. Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine, Ulica Republike Austrije 14, 
10000 Zagreb; 

2. Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne zaštite 
Zagreb, Služba za inspekcijske poslove, Odjel inspekcije zaštite od požara, eksplozija i oružja, 
Avenija Većeslava Holjevca 20, 10000 Zagreb; 

3. Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uređenje, graditeljstvo i komunalne poslove, Trg S. 
Radića 1, 10000 Zagreb; 

4. Gradski zavod za zaštitu spomenika kulture i prirode, Kuševićeva 2/II, 10000 Zagreb; 

5. Gradski ured za upravljanje imovinom i stanovanje, Trg S. Radića 1, 10000 Zagreb; 

6. Gradski ured za opću upravu i imovinsko-pravne poslove, Trg S. Radića 1, 10000 Zagreb; 

7. Gradski ured za mjesnu samoupravu, promet, civilnu zaštitu i sigurnost, 
Ulica kneza Branimira 71b, 10000 Zagreb; 

8. Vijeće Gradske četvrti Trešnjevka - sjever, Park Stara Trešnjevka 2, 10000 Zagreb; 

9. Hrvatska elektroprivreda, DP Elektra Zagreb, Služba za tehničke poslove, Gundulićeva ulica 32, 
10000 Zagreb; 

10. Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti, Ulica Roberta Frangeša Mihanovića 9, 
10000 Zagreb; 

11. Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Sektor razvoja i investicija, Odjel razvoja vodoopskrbe, 
projektiranja, suglasnosti i istraživanja, Folnegovićeva 1, 10000 Zagreb; 

12. Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Sektor razvoja i investicija, Odjel razvoja odvodnje, projektiranja i 
suglasnosti, Folnegovićeva 1, 10000 Zagreb; 

13. Zagrebački holding d.o.o., Podružnica Zagrebačke ceste, Donje Svetice 48, 10000 Zagreb; 

14. Zagrebački holding d.o.o., Podružnica Čistoća, Radnička cesta 82, 10000 Zagreb; 

15. Gradska plinara Zagreb d.o.o., Odjel strateškog planiranja razvoja, Radnička cesta 1, 10000 
Zagreb. 
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Svoje zahtjeve (planske smjernice) u propisanom roku dostavili su: 

1. HAKOM (obavijest Klasa: 350-05/23-01/366, Urbroj: 376-05-3-23-02, od 23. listopada 2023.)  

U dopisu se obavještava da Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti nema zahtjeve za stavljanje 
izvan snage Urbanističkog plana uređenja „Savska – Šarengradska -jug“. 

2. VODOOPSKRBA I ODVODNJA d.o.o., Služba razvoja, Odjel razvoja odvodnje i suglasnosti 
(mišljenje Klasa: 361-12/23-05/1401, Urbroj: 383-23-01, od 24. listopada 2023.) 

U dopisu se navodi da Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. Zagreb nema aktivnih projekata sustava javne odvodnje 
na prostoru Plana, stoga nemaju niti zahtjeva za stavljanje Plana izvan snage. Također, u postupku izrade 
novog UPU-a „Savska – Šarengradska - jug“ navodi se dužnost upućivanja poziva na dostavu zahtjeva za 
njegovu izradu.  

3. VODOOPSKRBA I ODVODNJA d.o.o., Služba razvoja, Odjel razvoja vodoopskrbe, suglasnosti i 
istraživanja (očitovanje Klasa: 361-12/23-04/1574, Urbroj: 383-23-01, od 25. listopada 2023.) 

U dopisu se navodi da Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. unutar UPU-a „Savska – Šarengradska – jug“ trenutno 
izrađuje projektnu dokumentaciju za sljedeći projekt: 

„Izrada idejnog, glavnog i izvedbenog projekta rekonstrukcije magistralnih i vodoopskrbnih cjevovoda u 
Savskoj cesti od Jadranskog mosta do ZK 3596 kod VS Jurjevska“ kojeg izrađuje društvo HIDROEKO d.o.o., 
Starjak 52, 10257 Brezovica, OIB: 34889829677. Također, u postupku izrade novog UPU-a „Savska – 
Šarengradska - jug“ navodi se dužnost upućivanja poziva na dostavu zahtjeva za njegovu izradu.  

4.   GRADSKI ZAVOD ZA ZAŠTITU SPOMENIKA KULTURE I PRIRODE (obavijest, Klasa: 612-
03/23-011/11 , Urbroj: 251-14-05/001-23-02, od 27. listopada 2023.)  

U dopisu se navodi da se dio prostora Plana nalazi unutar prostora vizurnog koridora Savske ceste Povijesno urbane 
cjeline Grad Zagreb, između vizurnih pravaca Jadranski most, crkva Krista Kralja na Mirogoju, te Jadranski most i 
Ilički neboder, upisanoj u Registar kulturnih dobara RH, Listu zaštićenih kulturnih dobara pod reg.br.Z-1525.Također, 
prostor se nalazi na evidentiranom arheološkom području Savska cesta, na kojem se mogu očekivati arheološki 
nalazi, te se primjenjuje Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara (69/99, 151/03, 157/03-ispr., 87/09, 88/10, 61/1, 
25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20, 117/21 i 114/22.) 

5.  GRADSKA PLINARA d.o.o., Sektor razvoja i investicija (dostava zahtjeva Klasa:GPZ-05-12-
1001, UrBroj:05-01-01/3-23-320, od 2.studenog 2023.) 

 U dopisu se navodi da su suglasni s Odlukom o izradi Odluke o stavljanju izvan snage UPU-a „Savska – 
Šarengradska – jug“. 

7. POSTUPAK STAVLJANJA IZVAN SNAGE 

Sukladno odredbama Zakona kojima je propisano da se odredbe Zakona kojima je uređena izrada i 
donošenje prostornih planova na odgovarajući način primjenjuju na stavljanje planova izvan snage 
pripremljen je prijedlog Odluke o stavljanju izvan snage Urbanističkog plana uređenja "Savska-
Šarengradska - jug". 

Za postupak stavljanja izvan snage UPU-a vođena je evidencija koja je dio priloga ovog elaborata te se 
prikazuje u nastavku.  
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Poziv na dostavu zahtjeva za stavljanje UPU-a izvan snage upućen je danom stupanja na snagu Odluke, 
a rok dostave zahtjeva javnopravnih tijela i drugih korisnika prostora je 15 dana od dana zaprimanja 
Odluke s pozivom na dostavu zahtjeva. 

Nositelj izrade obavijestio je javnost o stavljanju UPU-a izvan snage na mrežnoj stranici Grada Zagreba. 

Javna rasprava o stavljanju UPU-a izvan snage objavljena je u dnevnom tisku i na mrežnim stranicama 
Grada Zagreba i nadležnog ministarstva, prije početka javne rasprave. 

Javni uvid o stavljanju UPU-a izvan snage i rok za dostavu mišljenja, prijedloga i primjedbi trajao je 15 
dana od dana početka javne rasprave. 

Izvješće o javnoj raspravi pripremljeno je u roku od 15 dana od dana isteka javne rasprave. 

Gradonačelnik Grada Zagreba odlučio je o utvrđivanju Konačnog prijedloga Odluke o stavljanju izvan 
snage UPU-a u roku od 8 dana od dana zaprimanja Nacrta konačnog prijedloga Odluke o stavljanju izvan 
snage UPU-a. 
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STAVLJANJE IZVAN SNAGE 

URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 

"SAVSKA - ŠARENGRADSKA - JUG" 

III. PRILOZI 

 

1. Odluka o izradi Odluke o stavljanju izvan snage Urbanističkog plana uređenja "Savska-

Šarengradska - jug" 

2. Zahtjevi javnopravnih tijela 

3. Izvješće o javnoj raspravi * 

4. Zaključak o utvrđivanju konačnog prijedloga Plana * 

5. Evidencija postupka stavljanja UPU-a izvan snage * 

6. Popis propisa koji su poštivani u postupku stavljanja UPU-a izvan snage 

 

* nije sastavni dio prijedloga 
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1. Odluka o izradi Odluke o stavljanju izvan snage 
Urbanističkog plana uređenja "Savska - Šarengradska - jug" 
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2. Zahtjevi javnopravnih tijela 
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3. Izvješće o javnoj raspravi * 

* nije sastavni dio prijedloga 
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4. Zaključak o utvrđivanju konačnog prijedloga * 

* nije sastavni dio prijedloga 
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5. Evidencija postupka stavljanja UPU-a izvan snage * 

* nije sastavni dio prijedloga 
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6. Popis propisa koji su poštivani u postupku 
stavljanja UPU-a izvan snage 

- Zakon o prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23) 

- Pravilnik o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu 
elaborata prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04-ispravak, 163/04, 148/10-prestao važiti, 9/11) 

- Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19) 

- Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) 

- Zakon o elektroničkim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) 

- Zakon o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) 

- Zakon o zaštiti od požara (NN 92/10, 114/22) 

- Prostorni plan Grada Zagreba (SGGZ 8/01, 16/02, 11/03, 2/06, 1/09, 8/09, 21/14, 23/14 - pročišćeni 
tekst, 26/15, 3/16 - pročišćeni tekst, 22/17, 3/18 - pročišćeni tekst) 

- Generalni urbanistički plan grada Zagreba (SGGZ 16/07, 8/09, 7/13, 9/16, 12/16 - pročišćeni tekst) 
 




